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Finanspolicy for Nora kommun

Finanspolicyn omfattar den verksamhet som bedrivs inom Nora kommun. Styrelsen for No-
rabostader AB och Nora Fastigheter AB forutsatts fatta beslut om bolagets finanspolicy inom
ramen for kommunens 6vergripande policy.

Delegation fran kommunfullmaktige framgar av kommunstyrelsens delegationsordning. Fir-
mateckningsratt framgar dels av kommunstyrelsens reglemente, dels av sarskilda beslut.

1. Overgripande mal for finansverksamheten.
Med beaktande av de riskbegransningar som anges i finanspolicyn ar malsattningen att
uppna basta majliga finansnetto i kommunen.

Inom ramen fér kommunallagens bestammelser och denna policy ska pa lang sikt kommu-
nens upplaning ske till sa lag kostnad som mgjligt och de egna medlen placeras sa att god
avkastning erhalls.

Kommunens finansverksamhet ska drivas sa att den medverkar till att sdkerstalla betalnings-
férmagan pa kort och lang sikt.

Finansverksamheten ska genomféras pa ett sakert och effektivt satt utan spekulativa inslag
och sa att betryggande sakerhet alltid uppratthalls.

Finansverksamheten ska medverka till att kapitalanskaffning och kapitalanvandning i kom-
munen blir effektiv.

Finanspolicyn inkluderar de féreskrifter om medelsférvaltningen som enligt kommunallagen 8
kap § 3 a avser kommunens pensionsmedel.

1.1 Uppdatering av finanspolicyn

Denna finanspolicy ska vid behov omprévas av kommunfullmaktige. Om forutsattningar i
omvarlden férandras pa ett satt som motiverar andringar i policyns riktlinjer ska ekonomiav-
delningen foresla uppdatering av finanspolicyn.

2. Finansforvaltningens organisation

Kommunfullmaktige: Beslutar om fragor av principiell beskaffenhet sasom 6évergripande
riktlinjer och policy for kommunen. Beslutar om ramar fér upp- och utlaning, placeringar, bor-
gen samt évriga finansiella mal.

Kommunstyrelsen: Ansvarar for medelsforvaltningen. Verkstaller kommunfullmaktiges be-
slut. Inom ramen for fullmaktiges delegation beslutar styrelsen om upplaning, placering av
kommunens medel, utlaning, externa forvaltningsuppdrag, borgen samt férvaltning av andra
organisationers medel (t ex stiftelses).

Ekonomichefen: Inom ramen for kommunstyrelsens delegation beslutar ekonomichefen om
omsattning och 16sen av kommunens lan samt upptagande av tillfalliga Ian (upp till 1 ar).
Ekonomichefen beslutar om placering av likvida medel samt de fall da leasingavtal ska teck-
nas. Ekonomichefen beslutar om tillfallig utlaning pa hégst 1 ar till kommunens helagda dot-
terbolag och stiftelser upp till 10 mkr.



3. Upplaning
Upplaning far genomféras for langfristiga finansieringar och for att trygga kommunens kort-
fristiga betalningsberedskap.

Kommunens upplaning ska ske med beaktande av kommunens likviditetssituation, den egna
investeringstakten och penningmarknadslaget. Upplaningen ska ske till lagsta mdjliga kost-
nad, till betryggande sakerhet och utan spekulativa inslag.

Genom att sprida laneportfoljens och nyupplaningens forfallotider jamt 6ver tiden blir den s.k.
refinansieringsrisken mindre (svart att till fordelaktiga villkor placera om och upplana). Kredit-
forfallen bor spridas med jamna foérfall under en tidsperiod upp till tio ar. For att begransa
ranterisken ska lanestocken till i princip 50 procent ha en langre rantebindningstid an 12 ma-
nader.

Lan i utlandsk valuta far inte tas upp.
Nya former av upplaning provas av kommunstyrelsen innan anvandning.

Upplaning far ske genom:
e Lan fran kommunens helagda foéretag
Kommuninvest i Sverige AB (publ)
Europeiska Investeringsbanken (EIB)
Europeiska Utvecklingsbanken (CEB)
Nordiska Investeringsbanken (NIB)
Svensk bank eller svenskt kreditmarknadsbolag
Utlandsk bank om upplaning sker med tillampning av svensk lag och svensk lane-
dokumentation

Upplaning som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering med rantefortjanst (ar-
bitrageaffar) ar inte tillatet. Detta far dock inte forhindra att upplaning sker vid en tidpunkt
som beddms vara lamplig for senare finansiering.

For att minimera ranterisker ar féljande derivat tillatna:

¢ Ranteoption (Avtal om en ranteniva idag for en framtida datumbestamd affar om t ex
upplaning. Valfritt for lantagaren att vid affarstidpunkten avgéra om affaren ska ge-
nomforas eller ej, exempel golv och tak).

e Rantetermin (Samma som ranteoption men affaren maste genomféras vid den tid-
punkt som faststallts, exempel FRA, Future Rate Agreement).

¢ Ranteswap (avtal om byte av rantebetalningar fran rorlig till fast rantesats eller tvart
om).

Generellt galler nedanstaende riktlinjer for avtal om derivatinstrument men i god tid innan
avtal om derivatinstrument blir aktuellt ska kommunstyrelsen godkanna de motparter som far
slutas avtal med. Ramavtal om ranteswapar bor upprattas med nagra motparter innan swa-
pavtal blir aktuellt.

Externa swapar far endast ske med motparter som har lagst rating AA- (Standard & Poor’s)
eller Aa3 (Moody’s) avseende I6ptid 1 ar eller langre. For swapar med kortare 16ptid an 1 ar
tillats motparter med rating lagst A-1 (Standard & Poor’s) eller P-1 (Moody's).



Undantag kan medges for féljande svenska motparter:
SEB

Swedbank AB

Nordea AB

Svenska Handelsbanken

Vid upptagande av lan eller anvandning av derivatinstrument ska anbud infordras pa affars-
massiga grunder.

3.1 Leasing

Leasingfinansiering betraktas som upplaning och ingar i det rambeslut om upplaning som
fattas av kommunfullmaktige. Ekonomichefen beslutar inom ramen foér upplaning om leasing-
finansiering.

Leasingfinansiering kan anvandas om den totala leasingavgiften ar lagre an kostnaden for
traditionell finansiering, eller om det ur t ex servicesynpunkt kan anses férdelaktigt trots en
hogre kostnad.

3.2 Beslut

Beslut om upplaning ar en fraga av principiell beskaffenhet och férbehallen fullmaktige. |
samband med beslut om budget fattar kommunfullmaktige beslut om ram fér den langfristiga
upplaningen.

Ekonomichefen beslutar om omsattning och I6sen av kommunens lan samt upptagande av
tillfalliga Ian (upp till 1 ar).

4. Likviditet

Tillgangliga medel, avtalade kreditléften samt upptagande av Kortfristiga krediter (kredittid
upp till 1 ar) ska hallas pa en sadan niva att en tillfredstallande betalningsberedskap uppratt-
halls.

For att tillfredstallande betalningsberedskap ska uppnas ska likviditetsplanering ske.

Likviditetsplaneringen ska:
e Ligga till grund for bedémning av betalningsberedskapen pa kort och lang sikt
e Vara underlag fér beslut om placering av likvida medel samt upplaning.

Overskottlikviditet ska i forsta hand anvandas for att aterbetala utestaende krediter. Over-
skottlikviditet kan utlanas till de helagda dotterbolagen.

Se vidare under avsnitt 6, Placering, angaende godkanda motparter m.m. vid placering av
likvida medel.

4.1 Beslut

Inom ramen fér kommunstyrelsens delegation beslutar ekonomichefen om placering av lik-
vida medel hos banker och kreditmarknadsinstitut. Ekonomichefen ansvarar for att likvidi-
tetsplanering sker. Ekonomichefen beslutar om, inom delegation fran kommunstyrelsen, till-
fallig utlaning pa hoégst 1 ar till kommunens heldgda dotterbolag och stiftelser.



5. Betalningsfloden

In- och utbetalningsfldden ska hanteras sa effektivt som majligt i syfte att frigora kapital. An-
talet dagar i inbetalningskedjan ska minskas i mojligaste man och antalet dagar i utbetal-
ningskedjan okas, dock ej sa att kommunen asamkas lagstadgade dréjsmalsrantor.

Rutinerna ska vara sa utformade att kommunens fordringar debiteras sa snabbt som mdgjligt.
Nar det galler utbetalningar ar det av storsta vikt att kommunen utnyttjar de kredittider som
Overenskommes och att betalning for kommunens skulder sker pa forfallodagen. Betalning
av leverantorsfakturor sker per 30 dagar raknat fran fakturans ankomstdag. Kortare kredito-
verenskommelser ska undvikas. Faktureringsavgifter och liknande accepteras inte.
Drojsmalsrantor betalas i forekommande fall enligt réantelagen. Avvikande villkor ska undvi-
kas.

Rutinerna ska vara sa utformade att omsattningstillgangarna blir rantebarande i sa stor ut-
strackning som majligt. Alla inflytande medel ska samma dag anvandas for utbetalningar,
sattas in pa rantebarande bankkonto eller annan rantebarande placering som ar lamplig.

Detta innebar att:
e Kommunen ska ha en central medelshantering
e Samtliga in- och utbetalningar ska samordnas till ett konto
e Antalet kontantkassor ska minimeras
e Forhandlingar om rantevillkor ska genomforas regelbundet

6. Placering
Vid placering av kommunens medel ska sadana placeringsformer valjas att basta mojliga
forrantning uppnas utan att kraven pa lagt risktagande asidosatts.

Placeringar i utlandsk valuta ar inte tillatna.

Forvarv och avyttring av vardepapper far ske genom svenska banker, genom Kommuninvest
i Sverige AB (publ) och genom fondkommissionarer som ar godkanda av Finansinspektion-
en.

Placering av kommunens likvida medel samt pensionsmedel far ske enligt féljande:

A. Rantebarande vardepapper utstallda av svenska staten, svensk kommun/landsting
eller garanterade av staten/lkommun/landsting samt rantebarande vardepapper ut-
stallda av svenska banker och kreditmarknadsbolag. Maximal 16ptid 10 ar.

B. Pa bankkonto i svensk bank. Obegransad I6ptid.

C. Utlaning till av kommunen helagda féretag. Obegransad |6ptid.

For pensionsmedel far dessutom placering ske i:
D. Kapitalgaranterade produkter som vardepapper (maximal I6ptid pa 10 ar), aktieindex-
obligationer (maximal |16ptid pa 10 ar) eller liknande instrument som baseras pa
ovanstaende tillgangar enl pkt A.

For att minimera ranterisker ar foljande derivat tilldtna att anvandas som férsakringsinstru-
ment:

¢ Ranteoption

e Rantetermin

e Ranteswap



Vid placeringar i aktier ska etiska och miljomassiga hansyn tas. Av etiska skal ska placering-
ar undvikas i foretag som har sin huvudsakliga verksamhet, produktion eller férsaljning inom
t ex krigsmaterial samt tobaks- och alkoholvaror. Vidare ska placeringar inte goras i foretag
som tillater barnarbete i arbetsstyrkan, ej foljer internationella lagar och diskriminerar indivi-
der pga. kon, ras eller religion. Kontroll av detta ska ske utifran en rimlig arbetsinsats.

6.1 Beslut
Ekonomichefen beslutar om férandringar av motparter, forandringar av |16ptider per mot-
part/instrument samt forandring av andelar.

7. Borgen

Kommunal borgen Iamnas endast till helagda bolag inom kommunkoncernen och Kommu-
ninvest. Kommunfullmaktige faststaller borgensramen och nar beslutet att medge kommunal
borgen har vunnit laga kraft far underskrift av handlingar ske. Kommunen tar arligen ut en
borgensavgift i procent av utnyttjad kredit.

Kommunen har som borgensman intresse av att varje investering som finansierats med bor-
genslan ar forsakrad. Darfor ska alla borgensataganden for investeringsandamal villkoras
med ett forbehall om att lantagaren ska halla alla objekt forsakrade under hela den tid som
borgen ska galla.

Varje enskilt borgensatagande ska betraktas utifran att risken finns att borgensatagandet
maste infrias. Darfor ska restriktivitet galla for tecknande av kommunens borgen. All bor-
gensteckning ska vara belopps- och tidsbegransad. For att en borgensteckning ska tillstyrkas
ska:
e Andamalet stddja kommunkoncernens mal fér verksamheten i enlighet med de inrikt-
ningar som finns angivna i kommunens respektive bolagens styrande dokument.
e Verksamheten vila pa realistiska ekonomiska grunder.

8. Intern kontroll
For att uppna en god intern kontroll ska minst tva personer ha insikt i varje affarshandelse.
Det innebar att den som gor ett affarsavslut inte ocksa ska bokféra och kontrollera affaren.

Ekonomiassistenten i Nora kommun utfér internkontrollen i finansarbetet. Avier och avrak-
ningsnotor avseende finansiella transaktioner sandes direkt till ekonomiassistenten. Den
person som utfor affarsavslut/beslut 6verlamnar omedelbart dokumentation av affaren Hill
ekonomiassistenten. Samtliga finansiella transaktioner ska omedelbart bokféras.

Ekonomiassistenten kontrollerar att affaren ar i 6verensstammelse med finanspolicyn.

Ekonomiassistenten ska omedelbart rapportera till kommunstyrelsens ordférande och kom-
munens revisorer om misstanke om oegentligheter i finansverksamheten skulle uppkomma.

9. Rapportering

Ekonomichefen rapporterar till kommunstyrelsen i samband med delars- och arsbokslut fat-
tade beslut enligt denna policy. Rapporten ska aven innehalla lane- och placeringsportfoljens
storlek och sammansattning samt likviditetssituationen.

Sarskild redogorelse ska dessutom lamnas varje ar i kommunens arsredovisning éver place-
ring av pensionsmedel bade vad avser skuld uppkommen fére 1998 och ny skuld hanterad
enligt redovisningslag for kommuner som tréadde i kraft den 1 januari 1998.



10.0rd- och begreppsforklaring

Administrativa risker

Administrativa risker utgors bl.a. av risker for datahaverier, stold och brand. Dartill kommer
brister i avtal, brister i den interna organisationen och brister i datorsystemens hard- och
mijukvaror. Dessa risker bor begransas genom intern kontroll och revision till den niva som ar
ekonomiskt motiverad.

Aktieindexbaserad obligation

En obligation som under |6ptiden |6per utan ranta. Avkastningen ar i stallet knuten till nagon
form av aktieindex. Avkastningen erlaggs vid placeringstidens utgang. Lagst aterbetalas det
nominella vardet d v s kapitalet aventyras ej. Kombineras ofta med penningmarknadsrelate-
rade vardepapper.

Aktuariella risker

Riskerna innebar att den pensionsskuld som beraknats inte kommer att motsvara den fak-
tiska pensionskostnaden. De aktuariella riskerna ar svara att paverka, eftersom samtliga
pensionssystem beraknar pensionsskulden genom tillampande av férsakringstekniska grun-
der. Dessa grundar sig pa ett riksgenomsnitt, ex sa ar det inte givet att de anstallda i kom-
munen har samma livslangd om galler for riket i dvrigt.

Derivat

For att minska riskerna i den finansiella verksamheten finns det olika derivata instrument. De
tre vanligaste ar terminskontrakt, optioner och swappar. Omfattningen far endast motsvara
kommunens volym i utlandsk valuta. Det finns &ven mdjligheter att 6ka risk i syfte att 6ka den
forvantade avkastningen.

| en osakrad exempelvis utlandsupplaning finns alltid vissa riskmoment. Dessa maste kalkyl-
eras och avvagas mot de rantevinster som kan uppsta. Da kan derivata instrument anvandas
i syfte att skydda kommunen mot framtida kursférandringar eller devalveringar under avtalets
16ptid.

Hanteringsrisk

Hanteringsrisken hanger samman med utférandet av finansiella transaktioner, dar misstag
eller oegentligheter kan fa ekonomiska konsekvenser fér kommunen. Mot hanteringsrisken
har kommunen en ansvarsforsakring, vilken ingar i kommunférsakringen.

Kreditmarknadsbolag
Foretag som bedriver tillstandspliktig finansieringsverksamhet enligt lagen om kreditmark-
nadsbolag, t ex Kommuninvest AB.

Kreditrisk

Med kreditrisk avses risken att en lantagare gar i konkurs eller av annan anledning inte full-
g6r sina betalningsforpliktelser mot kreditgivaren (kommunen). Vardepapper emitterade av

stat och kommun anses inte ha nagon kreditrisk mot bakgrund av att marknaden forutsatter
att stat och kommuner alltid kommer att fullgéra sina ataganden mot investerare. | syfte att

begransa kreditrisken far placering endast ske i vardepapper utgivna av kreditgivare under

avsnitt 6.6.

Likvida medel
Medel pa bankrakning o dyl.



Likviditet
Matt pa omfattningen av handeln, eller omsattningen, i ett instrument eller pa en marknad.
Aven benamning for kassamedel.

Likviditetsrisk

Med likviditetsrisk avses risken att andrahandsmarknaden for aktuella vardepapper ar sadan
att vardepapperet ej gar eller ar svart att salja vid dnskvarda tidpunkter. | Sverige utgor stats-
skuldvaxlar och statsobligationer de mest likvida tillgangarna.

Obligation
Skuldebrev med I6ptid (ursprungligen) over ett ar.

Option

Avtal som ger innehavaren ratten — men inte skyldigheten — att kdpa (kdpoption) eller salja
(saljoption) en viss tillgang till ett forutbestamt pris under en viss forutbestamd tidsperiod.
Utfardaren av optionen har skyldighet att sélja (kopoption) och kdpa (saljoption) tillgangen.

Prisrisk

Prisrisk ar risken for snabba och oférutsebara prisférandringar av ett tillgangsslag eller pa en
marknad. Risken foreligger ocksa om forvarv eller avyttring av stora poster av vardepapper
sker vid fa tillfallen.

Ranterisk

Med ranterisk (risk att inte fa basta ranta) menas hur en laneportfolj eller avkastning pa en
rantebarande tillgadng paverkas av en forandring av rantelaget. Motsvarande galler i fraga om
en placering dar vardet sjunker till féljd av en rantehdjning. Ranterisk beror framst pa 16p-
och rantebindningstider.

Swapavtal
Avtal om att byta betalningsfldden under viss tid, t ex byte av rorlig rénta mot fast ranta.

Terminskontrakt
Avtal med skyldigheten att kopa eller salja en viss tillgang till ett forutbestamt pris vid en for-
utbestamd tidpunkt. Samma som option, men affaren maste genomféras.

Valutarisk

Valutarisk innebar att valutakursférandringen kan intraffa och paverka utfallet av placeringen
i utlandsk valuta. Stor rantedifferens mellan utldandska och svenska rantor gor att det finns
skal for upplaning i utlandska valutor, och tvartom for placeringar.



