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UPPHANDLINGSPOLICY FOR NORA KOMMUN

Det 6vergripande syftet med denna upphandlingspolicy for Nora kommun
ar att minska kommunens samlade kostnader for kop, hyra och leasing av
varor och tjénster samt entreprenader.

Upphandlingspolicyn ér ett styrande dokument som syftar till att frimja en
hallbar utveckling, bista hushallning med kommunala medel, samt bidra
till att resurser kan frigoras inom kommunens olika verksamheter.

Syftet kan endast uppnds genom samverkan inom kommunen.

All upphandling skall ske inom ramen for lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling. Lagen om offentlig upphandling vilar pa fem grundlidggande
principer. Dessa dr likabehandlingsprincipen, transparensprincipen, icke
diskrimineringsprincipen, proportionalitetsprincipen samt principen om
omsesidigt erkdnnande.

I ovrigt skall relevanta lagar och styrdokument beaktas vid varje enskild
upphandling.

Denna policy omfattar kommunens samtliga styrelser, ndmnder och
forvaltningar.

Vid upphandling som gors av kommunen géller foljande:

e Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for all upphandling
inom kommunen och beslutar om riktlinjer for upphandlingsarbetet.

e Kommunen ir i sin egenskap av en juridisk person en upphandlande
myndighet enligt 1 kap 19 § LOU.

e All upphandling skall genomf6ras sé att kommunen far varor och
tjanster med ratt funktion och kvalitet till lagsta mojliga pris eller det
ekonomiskt mest fordelaktiga.

Upphandling skall priaglas av ett totalkostnadstinkande. Med
totalkostnads-tdnkande avses att samtliga kostnader som &r forenliga med
kopet av varan/tjénsten beaktas.

e Ramavtal skall alltid tecknas och anvédndas dér sa dr mojligt
o Kommunens inkdpsberattiga dr skyldiga att kénna till och utnyttja de

Ramavtal som upprittats. Alla Ramavtal och upphandlingsinstruktioner
skall finnas létt tillgédngliga pa kommunens interna hemsida.
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o Kommunens upphandlingsfunktion genomfor kommunens samordnade
upphandlingar. Detta sker 1 form av kommungemensamma Ramavtal.
Samordning bor ocksa ske med andra huvudmin om sa &r fordelaktigt.
Upphandling i1 lanssamverkan sker regelbundet inom ramen for
samverkansavtalet mellan Orebro kommun och Regionférbundet i Orebro
Lan.

Darutover bitrader/genomfor upphandlingsfunktionen specifika
upphandlingar pa uppdrag av forvaltningar.

e Alla upphandlingar skall samordnas.

e Kommunen vill skapa en tydlig struktur for information med hjélp av
en InkOpsgrupp som bestér av representanter fran alla forvaltningar
tillsammans med sakkunniga inom omradena IT, maltidsverksamhet och
miljofragor.

o Kommunen skall strdva efter att uppfattas som en bra och attraktiv kund
for leverantdrer i syfte att pa 1ang sikt upprétthélla en god konkurrens och
erhdlla goda affarsvillkor i sina upphandlingar. Vid upphandlingar bor
effekten av volymfordelar vigas mot de effekter som en allt for stor
upphandling kan ha pd mindre foretags mojlighet att ldgga anbud samt
fragan om hur upphandlingen kan paverka konkurrensen vid kommande
upphandlingar.

Det ér viktigt att kommunen 1 sina upphandlingar stravar efter minskad
byrakrati.

Utgangspunkten skall vara att det varken uppfattas som tidskrdavande eller
komplicerat att delta i kommunens upphandlingar och att inga onddiga
uppgifter eller beskrivningar efterfragas. Detta d4r mycket viktigt for att fa
med smé och medelstora foretag som anbudsgivare, foretag som normalt
har mycket begriansade resurser att avsitta for anbudsskrivande.

e Objektsupphandling dr en upphandling av en verksamhetsspecifik vara
eller tjanst som Gverstiger ett lagt virde t.ex. en investering. Kontakt tas
med upphandlaren.

e Direktupphandling fir endast anvdndas om ramavtal saknas och vérdet
av det upphandlade understiger 15 procent av aktuellt troskelvérde vid
upphandling enligt LOU respektive LUF.

Vid berdkningen av detta belopp, ska upprepade inkop av samma kategori
av varor eller tjdnster under avtalstiden inklusive optioner rdknas samman.

e Direktupphandling far ocksd goras om det finns synnerliga skidl. Med
synnerliga skdl avses framfor allt synnerlig brddska som orsakats av
oforutsedda omstédndigheter som kommunen inte sjidlv kunnat pédverka,
forutse eller rada dver.



MILJOPOLICY VID UPPHANDLING

Kommunen kan medverka till utvecklingen av ett ekologiskt hallbart
samhille genom att konsekvent upphandla miljéanpassade varor och
tjénster.

Vid alla ink&p skall miljéaspekterna vérderas hogt, tillsammans med
ovriga kriterier, s& som funktion, kvalitet, pris, driftskostnad, estetiska
egenskaper, tekniskt underhall och service mm

Vid miljobedomningen skall sarskilt beaktas

e produktens paverkan pa den yttre miljon skall vara sé liten som mojligt
e produkten skall vara utformad sé att den vid anvindning sparar pa
ravaror och energi

e produkten skall nér den blir avfall kunna atervinnas eller pa annat satt
vara anpassad for att aterforas 1 ett kretslopp

e produkten skall inte vara skadlig for anvéindaren och andra som kan
komma i kontakt med den

¢ vid upphandling av tjinster skall samma miljokrav stillas pa
entreprenaden som i kommunens egen verksamhet

Grundtanken r att striva efter inkdp av de mest miljéanpassade
produkterna med samtidig hinsyn till 6vriga kriterier

Miljokriterierna dr uppdelade 1 nivaer som har olika stark stéllning vid
beddmning av anbudet

Skall-krav
Produkter som innehaller amnen som &r forbjudna eller har mycket
negativa hédlso- och/eller miljoeffekter skall inte upphandlas

Utvarderingskriterier

Vid utvirderingen av anbud kommer produkter som uppfyller dessa
miljokriterier att prioriteras. Dessa faktorer vigs mot andra vid den
fullstdndiga utvarderingen av produkter

ETISKA OCH SOCIALA HANSYNSTAGANDEN

Kommunen ska stilla krav pa att leverantor, eller underleverantér som
denna anlitar, i sin affarsverksamhet inte diskriminerar ndgon péd grund av
kon, etnicitet, alder, funktionshinder, sexuell l1dggning eller av sddana skil
som otillborligen sérbehandlar arbetstagare eller arbetssokande.
Kommunen ska 1 sin upphandling ta vederborlig hdnsyn till FN:s
Barnkonventions regler i artikel 32. I ramavtal skall sérskilt betonas krav
pa att foretag inte anvint sig av barnarbete vid framstéllning av
produkterna. Kommunen ska kriva att varor som levereras till kommunen



ar framstéllda under forhallanden som &r forenliga med ILO:s atta
kirnkonventioner.

Att upphandla med social hinsyn innebér att man vid framtagandet av
forfragningsunderlaget utformar utvérderingskriterier och sérskilda
avtalsvillkor sa att utférandet av de upphandlade tjénsterna verkar i
riktning mot vissa sociala mél (6kad sysselsdttning, minskat utanforskap
m.m.).

OTILLATEN PAVERKAN

Tjanstemaén, politiker eller andra uppdragstagare i en kommun kan nir en
upphandling genomf6rs utsittas for paverkan fran potentiella leverantorer.
Kontakt mellan leverantérer och kommunala foretrddare &r viktiga och
nddvindiga och det &r av stor vikt att relationen gar formellt riktigt till och
att det finns grénser for hur denna paverkan fér se ut.

Det finns regler som ska forhindra en olaglig paverkan. For kommunens
anstillda ér det en sjdlvklarhet att f6lja géllande regler och undvika att
handla felaktigt ndr man erbjuds en formén som kan vara otillaten.

Om det finns anledning att misstdnka att en leverantor eller ndgon annan
forsoker muta eller pa nagot annat sitt paverka utgangen av en
upphandling &r det viktigt att omedelbart rapportera detta till ndirmaste
chef.

KOLLEKTIVAVTAL OCH ALLMANHETENS INSYN

Vid tjénste- och entreprenadupphandlingar ska kommunen stilla sidana
krav att entreprenoren vid varje tidpunkt bedriver sin verksamhet sa att den
inte innebdr asidosittande av lag eller annan som strider mot vad som &r
allmént godtaget inom kollektivavtalsomradet.

Leverantoren ska ocksa tillforsikra att allménheten har insyn i
verksamheten 1 enlighet med kommunallagen.
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